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十九大报告明确提出，全面深化改

革总目标是完善和发展中国特色社会

主义制度、推进国家治理体系和治理能

力现代化。报告对重点领域和关键环节

作出部署，传递出诸多改革着力点。

深化供给侧结构性改革：
主攻提高供给体系质量
十九大报告提出，建设现代化经济

体系，必须把提高供给体系质量作为主

攻方向，显著增强我国经济质量优势。

“采用先进种植技术，更新机械和

加工设备，提升产品质量，我们的大米

价格比 10 年前高出 10 多倍。”吉林省

长春市双阳区晟华农民专业合作社理

事长李华靓代表这样感受供给侧结构

性改革带来的力量。

中国（海南）改革发展研究院院长

迟福林认为，我国经济已由高速增长阶

段转向高质量发展阶段，必须坚持质量

第一、效益优先。提高供给体系质量，需

要加快建设制造强国，支持传统产业优

化升级，加快发展现代服务业，加强基

础设施网络建设。

深化农村土地制度改革：
第二轮土地承包到期后再延
长三十年
目前，我国大部分地区农村承包地

处于第二轮承包期。十九大报告中明确

提出，保持土地承包关系稳定并长久不

变，第二轮土地承包到期后再延长三十

年。

“这是给广大农民吃了个‘定心

丸’。”河南省濮阳县西辛庄村党支部书

记李连成代表说，此前，由于担心土地

承包关系不稳定，有的农业企业不敢加

大投资，一些农民有短期行为。十九大

明确发出的政策信号，有利于稳定农民

预期，有利于推进农业的规模化经营，

培育以家庭农场、农业企业为主的新型

农业经营主体，引导更多资金、技术、人

才流入农村和农业。

深化金融体制改革：
守住不发生系统性金融风险
的底线
防范系统性金融风险，是坚决打

好防范化解重大风险攻坚战的重要

任务。十九大报告提出，健全金融监

管体系，守住不发生系统性金融风险的
底线。
中国银监会主席郭树清代表表示，

在防范金融风险、治理银行业市场乱象

方面，今年确定了同业、理财、表外三个

重点领域。首先是因为这三个领域覆盖

了比较突出的风险点，比如，影子银行、

交叉金融、房地产泡沫、地方政府债务

等。同时，还有与其相关的操作性风险，

所以要集中精力整治。

推动形成全面开放新格局：
赋予自贸区更大改革自主权
十九大报告提出，赋予自由贸易试

验区更大改革自主权，探索建设自由贸

易港。

今年 3月底，国务院批复辽宁、浙

江、河南、湖北等 7 个自贸区成立，使自

贸区阵容增加至 11 个，实现更大范围、

更多领域开展先行先试，引领开放新格

局。

华中科技大学自贸区研究中心执

行主任陈波教授说，当前，自贸区的部

分阶段性改革目标已经实现。随着国内

经济转型升级迫切、国际经济形势快速

变化，自贸区改革需要加速，有必要赋

予更大自主权，激发改革活力。

“自贸港是自贸区的进一步延伸与

提升。”陈波表示，自贸港在现有自贸区

对标国际先进开放水平的基础上，看齐

国际最高开放标准。比如探索人才、物

资等要素的完全自由流动，金融与国际

市场的充分融通。探索建设自贸港，有

利于进一步提升我国对外开放水平。

改革生态环境监管体制：
设立国有自然资源资产管理
和自然生态监管机构
十九大报告提出，设立国有自然资

源资产管理和自然生态监管机构；统一

行使全民所有自然资源资产所有者职

责，统一行使所有国土空间用途管制和

生态保护修复职责，统一行使监管城乡

各类污染排放和行政执法职责。

国务院发展研究中心资源与环境

政策研究所副所长李佐军说，山水林田

湖草是一个完整的生态系统，但现有的

多头监管，影响保护目标的实现。

北京市环境保护监测中心大气室

主任李云婷代表认为，这顶层设计有

利于整合机构职能，形成监管合力。

充分体现了报告提出的“保护生态环

境作出我们这代人的努力”的决心和智

慧。

行政体制改革：
在省市县对职能相近的党政
机关探索合并或合署办公

十九大报告提出，赋予省级及以下

政府更多自主权。在省市县对职能相近

的党政机关探索合并设立或合署办公。

“这两项改革举措是适应国家治理

体系现代化的重要内容。”中国人民大

学国家发展与战略研究院研究员刘鹏

表示，赋予省级及以下地方政府更多的

自主权力，将更好更有针对性地解决目

前我国各地发展不平衡不充分的现状。

党政机关探索合并设立或合署办公，有

助于破解基层党政机构重合雷同、分工

不清、冗员过多等问题。

“基层党政机关探索合并设立或合

署办公，有助于精简办事流程，提高办

事效率。”河南兰考县委书记蔡松涛代

表说。

深化国家监察体制改革：
监察体制改革试点全国推开

十九大报告提出，深化国家监察体

制改革，将试点工作在全国推开；制定

国家监察法，依法赋予监察委员会职责

权限和调查手段，用留置取代“两规”措

施。

目前，北京、山西、浙江三省市开展

的国家监察体制改革试点任务已全面

完成，为后续改革推进积累了丰富经

验。

“报告中提出的相关改革举措，是

对前期试点经验的进一步总结和明确，

也通过立法从根本上保障改革顺利推

进。”北京大学廉政建设研究中心副主

任庄德水说，比如留置就是此前三地试

点方案中赋予监察委员会可采取的一

项措施。

中纪委副书记、监察部部长杨晓渡

代表在十九大记者招待会上表示，在党

委领导下，纪委和监察委合署办公，充

分体现了党领导的党内监督和国家监

督的有机统一。

完善干部考核评价机制：
坚持严管和厚爱结合、激励和
约束并重

十九大报告提出，坚持严管和厚爱

结合、激励和约束并重，完善干部考核

评价机制，建立激励机制和容错纠错机

制，旗帜鲜明为那些敢于担当、踏实做

事、不谋私利的干部撑腰鼓劲。

“要加强理想信念的政治思想教

育，强化纪律执行，让党员干部知敬畏、
存戒惧、守底线。要匡正选人用人风气，

严格把关，杜绝带病提拔等问题的发

生。”国家行政学院教授竹立家表示，同

时改革要允许试错、宽容失败，才能激

活广大干部创新和奋进的积极性与主

动性。需要各级党组织进一步细化具体

配套机制。

据新华网

新时代新征程新篇章

十九大报告透露的八大改革着力点

民生美景令人憧憬 美好生活召唤奋斗———来自基层蹲点现场的报道

郑州，中国铁路枢纽。以其为中心，

四通八达的铁轨在神州大地正画出巨

大“米”字，一个覆盖逾 ７ 亿人的两小

时高铁网业已构建。

郑州东站，服装批发个体户李华杰

登上驶往北京的“复兴号”动车组列车。

一声长鸣，“复兴号”启动，迅即加速，风

驰电掣……

“离家更近，离梦想更近，离美好生

活更近……”乘上时代列车的李华杰道

出心中深切的感受。

十九大报告提出，既要全面建成小

康社会、实现第一个百年奋斗目标，又

要乘势而上开启全面建设社会主义现

代化国家新征程，向第二个百年奋斗目

标进军。

到本世纪中叶，把我国建成富强民

主文明和谐美丽的社会主义现代化强

国。

这一宏伟蓝图，极大地鼓舞了全国

人民新时代创造幸福生活、实现美好梦

想的信念与斗志。

一列动车组列车从河南郑州东站附近纵横交错的高铁线路中穿过 资料图片

“十九大报告指出，要把人民群众

的小事当作自己的大事，听了真觉着暖

心。”内蒙古包头市北梁新区 71岁老人

尚保全说。

3年前，他们一家从 36平方米土房

搬迁到现在的两室一厅，“算上政府补

贴，房子等于没花钱”。

尚保全回忆，以前住的棚户区是屋

里人挤人，外面房挤房，雨天泥水路不

通，冬天拉煤进不去。

“现在连做梦都在笑”。老人说，“党

和政府让我实现了几十年的梦想，相信

十九大以后，大伙儿加油干，日子会更

好。”

“扶贫攻坚春风来，修路种养建新

宅，大人娃儿乐开怀……”这首新民谣

传唱于地处秦巴山区的四川省达州市

通川区青宁乡天断村。天断村山高地

贫、交通闭塞，长期与世隔绝，过去是远

近闻名的穷村。

这两年，“第一书记”贾云龙带领大

家制定“修路、建渠、搞产业”三大措施

“拔穷根”。记者眼里的天断村，有了通

乡公路、图书室、塑胶篮球场、健身广场

……

十九大报告宣示“坚决打赢脱贫攻

坚战”，并给出具体时间表，振奋人心。

贾云龙说：“十九大报告中还提出

实施乡村振兴战略，强调加强农村基层

基础工作，培养造就一支懂农业、爱农

村、爱农民的‘三农’工作队伍，极大激

发了我们带领群众奔小康的信心。”

山西同家梁煤矿有着近 80 年历

史。由于资源枯竭，去年关闭退出，成为

当年山西省转岗职工人数最多的煤矿。

张喜顺就是其中之一。他被安排到

同煤大唐塔山煤矿。

“从老矿来到千万吨级现代化矿

井，自动化程度提高，劳动强度明显减

少，但面对新环境、新工艺，当然也有很

大压力。”张喜顺介绍，党和政府不仅解

决了他们的转岗再就业，而且及时组织

培训学习，党员干部结对帮扶。现在，收

入不降反增，感觉日子又有了奔头、有

了希望。

“十九大报告提出加强社会保障体

系建设，真正体现了党对群众的关怀。”

张喜顺满心喜悦。

近日，位于成都天府三街的人才驿

站全新升级，用酒店标间的所有配套设

施和服务，为“蓉漂”们提供更舒适的居

住环境。这是成都实施《人才优先发展

战略行动计划》的一个缩影。

“做好高校毕业生就业创业工作，

是我们义不容辞的责任。”四川省就业

局局长黄晓东说，“十九大报告提出，要

提供全方位公共就业服务，促进高校毕

业生等青年群体、农民工多渠道就业创

业。这为我们做好高校毕业生就业创业

工作提供了重要遵循。”

对十九大报告中将教育摆在各项

民生工作的优先位置，北京师范大学中

国教育与社会发展研究院研究员周秀

平大喜过望。

“建设教育强国作为中华民族伟大

复兴的基础工程，必将为化解发展不平

衡不充分难题，更好满足人民美好生活

需要，提供有力支撑。”周秀平说。

十九大报告“建设生态文明是中华

民族永续发展的千年大计”的论述，在

“中华水塔”———青海三江源干部群众

中引发强烈共鸣。

“通过对三江源的有效保护，我们

感到，美好的生活环境是老百姓最大的

福祉，我们应该自觉守护。”三江源国家

公园管理局局长李晓南表示，将按照十

九大报告要求，进一步创新生态保护管

理体制机制，有序扩大社会参与，建成

人与自然和谐共生的生态文明先行区。

几天前，中国首个重组埃博拉病毒

病疫苗获批注册，成为世界上第三个拥

有可供使用的埃博拉病毒病疫苗的国

家。而有望于年底投入使用的武汉

国家生物安全实验室对相关学科的

研究，对我国进行新发传染病的预

防和控制，守护人民健康，具有重大现

实意义。

“十九大报告提出了实施健康中国

战略，强调要完善国民健康政策，为人

民群众提供全方位全周期健康服务，为

我们的科研和攻关指明了方向。”实验

室主任袁志明说。

“青年兴则国家兴，青年强则国家

强”“全党要关心和爱护青年，为他们实

现人生出彩搭建舞台”……习近平同志

在十九大报告中的讲话，让深秋的东北

大学校园热流涌动。

2014 级自动化专业学生赵夕煜

说：“要振兴东北，必须发展高科技产

业，必须要有人才支撑。我在东北长大，

深爱这片土地，毕业后我一定留在家

乡，抓住国家大力发展新兴产业的机

遇，加入到众人努力的洪流中，让这片

土地重新热起来，创造新的幸福生活，

不辜负十九大对我们青年一代的寄

望。” 据新华网

感念与憧憬：政策暖人心 宣示添信心

10 月 20 日，在内蒙古包头市北梁新区，尚保全在自家新房内准备晚餐。

新华社记者 贾立君 摄

10 月 20 日，在内蒙古包头市北梁新区，一名女子带着婴儿在小区玩耍。

新华社记者 贾立君 摄

喜悦与希望：保障覆全民 教育冠民生

在四川省成都市，来自云南的大学毕业生梁永兰（左）在青年人才驿站办理入

住手续 资料图片

激励与奋斗：为美好守护 为幸福创造

资料图片


