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察右中旗位于乌兰察布市中部，

总面积 4190.2 平方公里，辖 5个镇、

4个乡、2个苏木、1个园区管委会，户

籍人口 22.5 万人，是国家 592个扶贫

开发重点旗县之一。

近年来，该旗沐浴改革开放的春

风，在各级党委和政府的高度重视

下，以科学发展观为导向、以两个文

明一起抓为核心，经过不断努力和探

索，物质文明和精神文明建设均得到

了空前提升。如今，每一个到过察右

中旗的人都会发现，这里变得越来越

美了，从破旧的平房到鳞次栉比的高

楼、从曲折蜿蜒的小街巷到宽敞笔直

的大通道、从荆棘纵生的荒郊废墟到

美仑美奂的休闲广场……这个不起

眼的山乡小镇正在发生着翻天覆地

的变化。

察右中旗近几年城镇面貌的变

化，首先得益于市旗两级政府的英明

领导，其次是归功于全旗各族干部群

众的通力协作和努力奋斗。近年来，

察右中旗按照创新、协调、绿色、开

放、共享“五大发展理念”，着力打造

“天堂草原、风电之旗、燕麦之都、红

萝卜之乡”四张特色名片，强力推进

“五城一区联创”工作，着力保障和改

善民生，精神文明建设和各项事业均

得到了健康快速发展。

深化改革添动力
园林建设绽异彩

在努力创建自治区园林县城的

创建工作中，全旗上下齐心协力，步

调一致，严格按照“五城联创”的战略

部署，有条不紊地开展了惠及民生的

各项工作。专门成立了由旗委副书

记、政府旗长任组长，由林业、住建、

环保、城管等责任单位主要负责人为

成员的创建自治区园林县城专项工

作领导小组，专门负责创园的组织领

导工作。领导小组办公室设在旗园林

局，具体负责创园协调对接、目标分

解、跟踪督查、资料整理、组织申报等

各项工作。制定了《察右中旗创建自

治区园林县城实施方案》，进一步明

确了工作任务、责任和完成时限，并

与各责任单位签订了目标责任书。

通过“走出去，请进来”方式，积

极学习借鉴其他地区创园的成功经

验，同时邀请有关专家进行指导。在

准确把握创园目标定位、创园重点和

创园模式的基础上，依照《内蒙古自

治区园林县城标准》分类指标，就城

市基础设施建设、城市园林绿化、环

境保护等方面分别提出了实施意见，

确保了创园工作科学、有序、有效的

实施。

在旗财政十分困难的情况下，察

右中旗千方百计加大了创园工作的

投入力度，实现了城镇绿化经费、养

护经费按定额进行核算，并随绿化面

积的增加及时进行调整，呈逐年递增

趋势。近三年来，全旗已累计投入园

林绿化建设资金 67556 万元，2014

年投入 20375 万元，到 2016 年达到

24775 万元；近三年已累计投入园林

绿化维护资金 5570 万元，2014 年投

入 1675 万元，到 2016 年达到 2045

万元。

该旗将科布尔镇东、西、北三大

出口和周边防护林生态工程统一规

划、建设，大规模栽植常绿和落叶乔

木树种，形成了“城在林中、住在绿

中、行在园中”的美好城市景观。机关

企业绿化成效显著，截至 2016 年底

累计绿化面积 12.23 公顷，树种以樟

子松、云杉、杨树、金叶榆、花灌木等

为主，科学搭配，合理密植，已形成

科布尔镇独特的绿色组成部分。

同时，积极组织开展全民义务植

树，察右中旗义务植树基地主要

集中在科布尔镇外围东南和镇西两

处，面积 1000 公顷。树种以杨树、榆

树、樟子松、云杉等为主。通过多年的

不断投入，特别是近年来全旗各族人

民的精心栽培和悉心养护，现已达到

绿树成荫、鸟语花香的预期目标，不

折不扣地成为科布尔镇一道亮丽的

绿色风景线。

依据创园指标和申报程序，结合

该旗的实际情况，旗委和政府组织各

单位、各部门开展了多形式、多渠道、

多视角、全方位的创建自治区园林县

城的研讨会和宣传活动。同时，积极

联系各新闻媒体及时跟进、突出宣传

各项重点工作、重点工程的推进情

况，及时把广大人民群众群众普遍关

心的热点和难点问题反馈出去，以达

到全社会一起来关注的效果。在活动

期间，各单位按照统一要求，定期编

发工作简报，适时加大广播、电视、报

纸的播报率和宣传扩大范围。在每年

春、秋两季的义务植树期间，旗林业

局、园林局等有关单位，积极开展创

建自治区园林县城、义务植树、植树

造林、园林绿化等各种宣传活动，并

向广大居民群众发放有关创园活动

的宣传标语、宣传画册，以便达到家

喻户晓的理想境地，此举，无疑为创

园工作营造了良好的社会环境和舆

论氛围。

为确保创园工作有效开展，察右

中旗园林局全面负责全旗园林绿化

工作。编制了《察哈尔右翼中旗绿地

系统规划》，制定了《察右中旗绿线管

理办法》、《察右中旗园林绿化建设工

程管理规定》和《察右中旗绿化养护

管理规范》等十多项规章制度，健全

了制度体系，为加强察右中旗绿化监

督执法和巩固绿化成果提供了坚实

的制度保障。为把创园工作更加责任

化和明确化，建立了机关单位包联责

任区、商户店铺门前“五包、五不准”

责任制，实现了城市园林绿化建设的

动态监管、公众参与和社会监督的齐

抓共管效果，为此，公众对城镇园林

绿化的满意率达 78.3%。

到目前止，察右中旗的园林建设

基本形成了以幸福公园、东山公园、

街心公园、青年公园等十大公园为

“点”，镇内 23 条主要干道为“线”，机

关、学校、社区、庭院小区、厂矿企业

为“面”的“点线面”相结合的城镇绿

化新格局。2016年底，建成区绿化覆

盖率达 35.58%，绿地率达 31.75%，人

均公园绿地面积达 20.32 平方米。道

路绿化普及率为 86.8%，道路绿化达

标率 80.7%。为了提高城镇的绿化量，

主管部门在创园过程中按照“破硬造

绿，见缝插绿”的基本思路，对旧区各

主干道进行了全面改造。累计栽植落

叶乔木 4000 多株，常绿乔木 4000

多株，花灌木 15 万株左右，铺设地被

植物0.7万平方米之多。对镶兰大街、

镶红大街、幸福路两侧破硬造绿，栽

植落叶乔木 3000多株，花灌木 5000

多株，铺设地被植物 1.3 万平方米。新

建、改建的居住区共有 24个，占地面

积 64.53 万平方米，17个住宅小区已

达标，达标的占地面积为 51.79 万平

方米，新建、改建居住区绿地达标率

80.2%。同时，在建成区内积极开展

“园林式单位”和“园林式居住区”创

建评选活动，全旗有 4个单位被评为

“乌兰察布市园林式单位”。

在公园规范化管理方面，制定了

《公园管理办法》，规范了公园内各种

标示牌、服务用语，完善了各类服务

设施，使公园管理规范化率达到

100%；制定出台了《察右中旗古树名

木保护管理办法》《察右中旗紫线管

理实施细则》，为县城的历史风貌保

护工作提供了行之有效的政策依据，

实施细则颁布后，其保护效果良好。

结合城镇旧区改造的现实情况，

对重点路段进行了大面积的维修工

作，并制定了科学合理的设施养护维

修计划，城镇道路完好率达到 98.7%。

通过一系列改造工作后，城市污水处

理厂运行正常，排放达标，2016 年年

处理污水 150 万吨，城市污水处理率

为 94.94%。同年，在察右中旗污水处

理厂西侧建成了“察右中旗中水回收

利用取水站”，主要用于市政用水、园

林绿化用水等，实现了水资源的再循

环利用，取得了良好的经济效益、社

会效益和生态效益。生活垃圾无害化

处理场 2012 年 5 月投入运营，2016

年城市生活垃圾无害化处理率达到

94.89%。城市地下管网、道路桥梁等

基础设施也均达到安全运行、监管到

位、档案健全、管理制度完善，城建各

项工作均得到了切实的安全保障。

食药安全良心事
恪尽职守履全责

为助力乌兰察布市创建国家食

品药品安全城市，着力推进全旗创建

自治区级食品药品安全城市的步伐，

切实保障全旗广大人民群众的饮食

和用药安全，察右中旗旗委、政府严

格按照“五城联创”的既定部署，求真

务实地开展了各项工作

2017 年全旗食品药品监管经费

预算共计 260 万元（全旗 12 个食药

监管所，按照 15 万元 / 所的标准，共

计 180 万元、专项监管经费 27 万

元、食品检验检测专项资金 53 万

元）。另外，旗政府专项拨付创城经费

50 万元、快速检验检测经费 60 万

元。截至目前已拨款 310万元。

察右中旗旗委、政府高度重视食

品药品的安全工作，并把此项工作视

作党政“一把手”工程，同时列入领导

干部实绩考核范围，考核权重由原来

的 3%增加到 5%（依据中党发〔2016〕

4号和中党发〔2017〕3 号），并层层签

订责任书，对发生重大食品安全事故

的责任地区和部门单位实行“一票否

决”制，对意识淡薄、把关不严、玩忽

职守的相关责任领导进行严肃追责、

有人担责。通过严格考核问责，形成

了一种强有力的倒逼机制，有力推进

各级政府部门明责知责、履责尽责力

度，确保食品药品安全监管工作真正

做到明处、落到实处。

为适应市场经济的需求，察右中

旗率先成为乌兰察布市第一个完成

了食品药品监管体制改革的旗县。全

旗 12 个苏木乡镇食品药品监管体制

改革全部到位，旗、乡两级达到全部

独立设置食品药品监管机构，新成立

的 1个食品药品行政执法稽查大队、

1 个食品药品检验检测所和 12 个食

品药品监管所全部为副科级建制，并

解决了必要的办公场所、设施和执法

装备等设备需要。全旗食品药品监管

人员从 15人增加到 80 人，嘎查村社

区配备协管员 185 人。目前，基层监

管力量已经得到明显加强，做到了监

管区域全覆盖，监管触角延伸到村、

社区，形成了旗、乡镇、村(社区）三级

联动、专兼结合的监管网络。

按照《乌兰察布市人民政府办公

厅转发自治区食品药品安全委员会

关于基层食品药品监管所标准化建

设指导意见的通知》，为加快推进基

层食品药品监管所标准化建设的进

程，截至目前，察右中旗已完成了 7

个标准化基层所建设，每个标准化所

均设立快速检验检测室。目前，已有

快检设备 140 余套、及其他相关检验

检测设备多套，一流的现代化设备极

大满足了全旗食药系统的工作需求。

按照食品监督抽检 4 批次 / 千

人的要求，全旗计划抽检 450 批次，

其中食用农产品 252 批次，预包装食

品 198批次。抽检结果全部在察右中

旗政府网公示，并录入系统。严格按

照有关政策法规，督促餐饮业单位签

订《餐饮服务单位食品安全生产经营

承诺书》，进一步落实了餐饮服务单

位量化分级工作。目前为止，镇内

90%餐饮业已完成整改，其中创建了

11 家示范店。

察右中旗公安局专门成立了食

药犯罪侦查机构，与旗食药局稽查大

队协同开展食品安全犯罪打击工作，

完善了行政执法和刑事司法衔接机

制，食品安全监管部门及时移送涉嫌

犯罪案件，公安机关依法审查，对有

犯罪事实需要追究刑事责任的及时

立案侦查。近年来，开展专项行动 35

次，摸排有效线索 8 条，责令停业整

顿 2家。

察右中旗充分利用迎接国家食

品安全城市验收动员大会、食品安全

宣传周、用药安全宣传月等时机，旗

食品药品监督管理部门以电视台、政

府网站、微信公众平台等为载体，积

极开展食品药品安全知识“六进”活

动，共发放创城宣传资料 6 类 3 万余

册，使宣传工作深入到千家万户，切

实提高了社会公众对食品药品安全

的知晓率、普及率及满意度。目前，群

众对创建国家食品安全城市的知晓

率已达 95%以上，满意度达 85%以

上。此外，通过聘请社会监督员、开通

“12331”投诉举报电话、公布食品药

品企业“红黑榜”等方式，动员全社会
关注参与食品药品安全，共筑食品药
品安全监管防线。
与此同时，先后在镶红大街及察

哈尔大街、察汗哈达路设立了食品安
全示范街宣传栏，并且在餐饮服务单
位、食品流通企业张贴创建食品安全
城镇标语共 5000 条，积极营造了良

好的创城工作氛围。同时开展了“文

明餐桌”活动，通过张贴标语、制作文

明用餐宣传台卡等形式，大力弘扬

“尚德、守法、诚信”的食品安全文化，

倡导“光盘行动”，以健康向上的饮食

文化来保障食品安全。

内蒙古察右中旗精神文明建设有作为有成果

特色名片立新高 趁势而为促发展


