
我国养老保险制度和资本市场改

革都已进入深水区，需要在坚持顶层

设计基础上统筹规划、协同推进。这是

12 月 19 日中国社会科学院社会保障

论坛暨《中国养老金发展报告 2020》

发布式上释放的重要政策信号。

当天论坛上，来自财政部、人社

部、银保监会、社保基金理事会等相关

部门的权威人士齐发声，释放了加快

我国建设养老保险第三支柱的政策信

号，明确了下一步养老保险基金投资

路线图。

财政部社保司司长符金陵表示，

对于人口老龄化国家已经做出有效的

政策储备。划拨国有资产、增加财政资

金等措施正在各部门有力推进。目前

我国已基本建成多层次、多支柱的养

老保险体系，形成了庞大的养老保险

基金。基金采用市场化方式投资运营，

实现了保值增值。全国目前有 2/3 的

省份和社保基金会签订了养老保险基

金委托投资合同，总投资额突破 1万

亿，到位资金也接近 1万亿。

此外，年金基金投资成为新增长

点。符金陵指出，目前建立年金的单位

户数超过 100 万户，积累资金近 3万

亿元。为支持各地机关事业单位养老

保险制度改革，最近还拨付了 612 亿

元，明年将继续安排一部分资金。下一

步将继续推动职业年金投资运营工

作，未来年金基金规模将呈现稳定、快

速增长态势。

日前召开的中央经济工作会议提

出，要规范发展第三支柱养老保险。符

金陵透露，“近期我们配合人社部研究

制定支持养老保险第三支柱发展的措

施和政策，综合利用税收优惠等手段，

希望能够通过发挥市场机制作用，进

一步布局多层次、多支柱养老保险体

系，提高广大参保人员的养老待遇水

平。”

银监会首席风险官兼新闻发言人

肖远企表示，目前我国商业养老金融

发展相对滞后，第三支柱税延商业养

老保险规模非常小。但也要看到，我国

储蓄存款、理财、保险资金三项规模合

计已经超过 150 万亿元，这是庞大的

金融资源，可转换为第三支柱养老金

的资金空间非常巨大。肖远企还表示，

资本市场改革正在加快推进，市场主

体对直接融资特别是权益融资的需求

不断扩大，为养老资金的保值增值提

供了重要支撑。要通过有效引导和改

革，将个人储蓄和个人投资的一部分

资金转化为商业养老资金。目前各方

面的基础和条件都比较成熟。

全国社保基金理事会养老金部主

任陈向京指出，规模可持续、期限较长

的基本养老保险资金能够在资本市场

发挥重大作用。可以适当提高风险容

忍度，增加股票、股权的长期权益类资

产投资，更好地支持我国经济转型、科

技创新和产业升级的资产。

据《经济参考报》
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脱贫是全面建成小康社会的

重中之重，也是必须完成的硬任

务。近日，四川省人民政府正式批

准金阳退出贫困县序列，至此，由

工商银行定点帮扶的四川南江、通

江、万源和金阳已全部实现脱贫摘

帽。以金阳为例，工商银行自 2015

年开展定点帮扶以来，统筹全行力

量，通过信贷扶贫、产业扶贫、电商

扶贫、就业扶贫等手段，增强扶贫

“造血”功能，先后派驻扶贫干部 5

名，累计捐赠扶贫资金超 2 亿元，

开展扶贫项目 40 余个，为金阳的

特色产业、教育就业、卫生健康等

领域脱贫攻坚注入了源源动力。

做足金融优势
为脱贫攻坚注入活水
金阳是工商银行定点帮扶的

国家级深度贫困县，地处“三区三

州”的凉山彝族自治州，位于横断

山脉深处，交通不便，经济社会发

展相对滞后。5年来，工商银行坚持

“地方所需、工行所能”，加大信贷

资源倾斜，制定专门信贷政策、配

置专项信贷规模、设计专属贷款产

品，增加贷款支持供给，累计向金

阳企业、贫困户发放贷款超 1.2 亿

元，其中精准扶贫贷款 3900 余万

元。

结合当地产业发展需要，工商

银行将产业发展作为深度贫困地

区可持续脱贫致富的关键，5 年来

累计投入超 4000万元开展青花椒

种植、魔芋、生猪等十余个特色产

业项目，累计惠及建档立卡贫困人

口 2 万余人；联合同业机构打造

“银行 +保险”金融联合扶贫模式，

创新推出了青花椒气象指数保险，

为 13000亩青花椒提供收益保障。

同时，工商银行还创新推出“椒芋

贷”“致富创业贷”等金融产品，累

计发放普惠贷款超 700 万元；投入

资金 800 万元与金阳县政府共同

设立小微企业风险补偿基金，着力

解决小微企业融资难题。

搭建销售平台
拓展产业发展空间
“酒香还怕巷子深”。为了帮助

扶贫产品走出大凉山，工商银行依

托融 e购电商平台，开设“扶贫馆”

金阳专区，以“电商 + 企业 + 贫困

户”的模式帮助金阳农特产品走向

全国市场，形成产业扶贫闭环。通

过“扶贫年货节”“扶贫美食汇网络

直播”等多种线上线下活动助销农

产品，并充分利用客户渠道，促成

“海底捞”在金阳定向采购 800 吨

青花椒，采购金额 7000 万元。

同时，工商银行还积极搭建系

统内外帮扶平台，创新广东 -金阳

点对点帮扶机制，聚焦地方产业发

展需求，携手“大湾区”三家企业向

金阳县捐赠资金 1100 万元，支持

产业发展；对金阳专项开展消费扶

贫，组织工会福利、食堂采买优先

考虑金阳扶贫产品，截至 10 月底

在金阳累计购买农产品 1400 余万

元。

扶智扶志两手抓
“阻断穷根”全面施策

贫困问题千差万别，贫困原因

也各不相同。工商银行始终坚持扶

智与扶志两手抓，长期投入专项资

金用于解决贫困地区义务教育、基

础医疗等薄弱环节，着力通过改善

当地教育、医疗卫生条件来阻断穷

根。

“扶贫先扶智”，工商银行投入

超 1700 万支持九年一贯制学校和

乡中心校综合楼扩建项目，连续 5

年开展“启航工程”“烛光计划”等

品牌教育扶贫项目，资助贫困大学

生 300 人，培训和表彰乡村教师

800人。

为了帮助贫困群众掌握一技

之长，有就业之能，工商银行加大

就业帮扶力度，投入 4200 万建设

就业扶贫综合培训中心，支持金阳

开展转移就业培训，累计培训

3000 余人，坚持开展贫困大学生

专项招聘项目，目前已经定向招聘

金阳籍员工 5名，并为 7 位在校贫

困大学生提供实习机会。

在医疗扶贫方面，工商银行投

入超 3400 万用于二甲医院建设、

医疗设备购买、疾控中心建设及卫

生院改建；实施乡村医疗保障计

划，为金阳县培训乡村医生，改扩

建乡村卫生院；开展“爱目行动”，

联合专业机构为 2800余名小学生

进行视力检查，免费为贫困学生进

行治疗。

拓宽服务渠道
提升金融服务可获得性
为了提升金融服务的普惠性，

工商银行仅用 55 天就完成了金阳

支行建设，6月中旬开业以来，金阳

支行存款余额近 2亿元，发放贷款

超 1.2 亿元。同时，积极布设助农取

款点，从 2016 年在金阳丙底乡设

立第一个助农取款点至今，已经在

金阳多个村镇布设 4 个助农取款

服务点，满足彝区百姓的基本金融

需求。

在建立交易服务点方面，工商

银行深入推进金阳中小商户移动

支付的推广力度，在青花椒等季节

性农产品集中上市销售期间，积极

打造交易服务点，帮助农户和收购

商集中交易，方便交易双方完成结

算。

鲍宏图

本报讯 2020 年 12 月 17 日，作

为中国-非洲经贸博览会平台下的磋

商机制，由湖南省人民政府和中国工

商银行共同主办的 2020 中非经贸合

作线上磋商会成功举行。

来自近 20 个非洲国家和地区的

200 余个政府部门、企业、商协会线上

参会磋商，现场达成意向合作率接近

80%。

中国 -非洲经贸博览会是中非合

作论坛北京峰会“八大行动”项下第一

条具体举措，经党中央、国务院批准长

期落户湖南。去年，在商务部指导下，

工商银行作为首届中非经贸博览会

“金融服务战略合作伙伴”，与湖南省

政府共同主办了首届中非经贸合作磋

商会，成功促成 800多位中非代表面

对面交流，现场达成合作意向 29 个，

签约金额超 60亿美元。

为应对疫情对中非经贸合作带来

的影响，工商银行充分发挥科技优势，

利用自主研发的“环球撮合荟”跨境撮

合平台，为中非各方打造高效、安全和

经济的交流渠道，助力实现“一对一”

精准对接洽谈。

据悉，本届磋商会参会机构覆盖

基础设施、能源电力、医疗用品、农产

品贸易等 10大行业，聚焦贸易和投资

两大领域展开洽谈磋商，取得了多项

务实成果。

此外，参会代表还围绕全球疫情

对经贸合作带来的挑战、保障产业链

供应链稳定等话题进行了深入探讨。

近年来，工商银行充分发挥国际

化经营优势，通过参股南非标准银行

间接覆盖非洲 20 个国家，为中非企业

提供全面金融服务，有力地促进了中

非经贸往来。在支持全球抗疫方面，工

商银行积极开展稳外贸、稳外资“春

融”行动，为全球企业提供专项融资规

模和本外币跨境金融服务，积极支持

包括中非贸易在内的全球产业链稳定

运转。

鲍宏图

多层次资本市场不断完善

我国资本市场的发展，从“摸

着石头过河”起步，到建立多层次

资本市场，曾经历多重曲折。自党

的十八大以来，多层次资本市场频

繁出现在中央文件、政府工作报告

中，多层次资本市场体系得到快速

发展和完善。

自沪深交易所成立 10 年后，

为解决中小企业融资难以及中国

产业转型升级等问题，从 2000 年

起，深交所开始筹备创业板。当时

恰逢美国新经济泡沫破灭，加之主

板全流通问题未解，创业板的筹建

工作一度停滞。

2004 年，作为分步实施创业

板的第一步，深交所中小企业板率

先成立，在后期的运行中，为创业

板的设立积累了宝贵经验。

2005 年的股权分置改革，解

决了主板全流通问题，中国资本市

场发生了转折性变化，步入崭新的

发展阶段。2007年，建立创业板再

次提上日程；2009 年 10 月 23 日，

深交所举行创业板启动仪式，10

月 30 日，首批 28 家公司挂牌上

市。

在创业板设立 3年多之后，新

三板（即全国中小企业股份转让系

统）于 2013 年 1 月 16 日揭牌运

营，定位为非上市公司股份公开转

让和定向发行的市场平台，为公司

提供交易、定向融资、并购重组等

相关服务。

自 2008 年天津股权交易所设

立以来，我国各地的区域性股权市

场（俗称四板市场）在 2010 年至

2015 年纷纷设立，目前基本形成

了“一省一家”的格局。

自去年以来，资本市场开启了

一场以注册制改革为龙头的全市

场深改。2019 年 7 月 22 日，上交

所举行科创板首批公司上市仪式，

22家企业挂牌上市。2020 年 7 月

27 日，新三板精选层设立并开市

交易，2020 年 8 月 24 日，创业板

改革并试点注册制落地，首批 18

家企业挂牌上市。

至此，涵盖主板、中小板、科创

板、创业板、新三板以及区域性股

权市场的多层次资本市场体系确

立，并进一步完善。

开源证券首席经济学家赵伟

对记者表示，90 年代以来，我国资

本市场从无到有、从单一到多元，

发展非常迅速。经过 30年的持续

努力，我国多层次资本市场体系已

经初步成型，底层基础设施、监管

体系等均逐渐和国际市场接轨。

沪深交易所数据显示，截至

12 月 17 日，沪深交易所上市公司

合计 4125 家，总市值 77.7 万亿

元。其中，主板、中小板、创业板和

科创板分别 2047 家、990 家、883

家和 205家。记者据Wind资讯数

据整理，自沪深交易所成立以来，

A股股权融资累计已达 15.6 万亿

元。

全国股转公司显示，截至 12

月 18 日，新三板挂牌公司 8208

家。另据证监会网站数据，目前，在

证监会备案的区域性股权市场已

达 34家。

中山证券首席经济学家李湛

亦对记者表示，目前，我国多层次

资本市场体系的整体层次已相对

完备，形成了功能互补、各具特色、

有机互联的资本市场新格局，但后

续在深化各板块内部改革，以及加

强不同板块间的协调性等方面，仍

有一定的提升空间。

助力构建新发展格局

自去年“深改 12 条”推进以

来，资本市场的包容性和覆盖面已

经大幅拓宽。一批发展潜力大、技

术过硬的创新创业企业，通过科创

板、创业板、新三板等多层次资本

市场平台，获得了融资发展。

站在资本市场 30周年，展望

即将到来的“十四五”时期，加快构

建新发展格局，促进科技、资本和

实体经济的高水平循环，对资本市

场提出了更高的要求。

“当前，我国经济已经进入新

的发展阶段。‘十四五’时期新发展

格局的构建，需要资本市场的强力

配合，也对我国资本市场改革发展

提出了更高的要求和目标。”赵伟

表示，多层次资本市场的建设和完

善，对于推动产业转型升级、提高

经济发展质量具有重要意义。

其一，大力发展多层次资本市

场，有利于促进要素资源的市场化

配置。资本市场具有高效的资源配

置能力，能够引导资金流向实体经

济中效率更高、质量更高、更为关

键的领域中，从而促进产业结构的

升级转型。其二，资本市场的定价

机制透明、灵活，完善的多层次资

本市场将为更多的科创型企业注

入活力，实现其与资本市场资金、

资源的有效对接，从而推动高科技

行业、服务业快速发展。

李湛表示，发展多层次的资本

市场体系，可以满足不同发展阶

段、不同产业特点、不同规模量级

企业的融资需求，有助于优化我国

融资结构，增加直接融资比重，提

高资本市场进行资源配置的效率，

更好地服务于实体经济，有助于形

成国内大循环为主体、国内国际双

循环相互促进的新发展格局。

此外，有市场人士认为，大力

发展多层次资本市场，有助于拓展

和优化股权创投机构退出途径，解

决科创企业早期融资问题。

需强化差异化发展

“目前我国多层次资本市场的

格局和我国经济实力、发展速度仍

然不完全匹配，如服务实体经济的

深度和广度仍需继续提升、直接融

资和间接融资发展不均衡等。”谈

及我国多层次资本市场现状，赵伟

表示，未来一段时间，我们仍要继

续努力，总结过去的发展经验和教

训，立足于服务实体经济发展和转

型升级，加快形成一个和我国经济

发展水平相适应的多层次资本市

场体系。

赵伟认为，未来可以在以下三

个方面进一步完善多层次资本市

场建设，提高直接融资比重，为经

济转型注入活力。其一，在前期注

册制试点经验的基础上，稳步、全

面推行股票发行注册制，拓宽科创

企业、中小企业的融资渠道；其二，

进一步完善退市制度，强化优胜劣

汰的机制，推动上市公司提高质

量；其三，持续完善监管体系，如强

化信息披露，严厉打击欺诈发行、

财务造假行为等。

在李湛看来，进一步发展多层

次资本市场，一方面，要促进各层

次市场协调发展、有机互联，提升

整个资本市场服务实体经济、助力

企业融资的能力；另一方面，要对

各层次市场进行差异化发展，突出

各市场板块的特色，并加快相关制

度改革落地。“进一步推动注册制

改革，由科创板、创业板延伸至其

他版块，促进我国资本市场不断走

向国际化、不断发展成熟；建立精

选层公司转板上市机制，丰富挂牌

公司上市路径，打通中小微创新型

企业成长路径。”

近日，证监会副主席阎庆民在

2020 央视财经论坛暨上市公司峰
会上表示，加快探索形成资本市场
更好服务经济社会高质量发展的
制度、机制和体系，要加快完善多

层次资本市场体系，适应不同类

型、不同发展阶段企业差异化融资

需求，是更好服务实体经济的关

键。要科学把握各层次股权市场定

位，坚持突出特色、错位发展，完善

各板块制度安排。 吴晓璐

工商银行定点扶贫四县（市）
全部脱贫摘帽

工行云服务助力中非经贸合作结硕果

一、受委托，我公司将对以下标的进行网络公开拍卖

1.鄂尔多斯市人民检察院四辆车整体拍卖：（1）胜达（蒙

K57J03）、(2)思威（蒙 K80J10）、（3）胜达（蒙 KEE883）、(4)雅

阁（蒙 KG6706），参考价：8.82 万元。

2.位于东胜区旧民族中学 21套商铺、东胜区杭锦南路 11

号街坊、达拉特路 8号街坊 4套房产公开招租（三年）（具体详

见鄂尔多斯市公共资源交易中心网站中鄂尔多斯市保障性住

房建设投资运营有限公司招租拍卖公告明细表）。

二、拍卖时间及地点

时间：2021 年 1 月 6日上午 9:00(具体标的拍卖时间详

见鄂尔多斯市公共资源交易中心公告后附明细表，每个标的

限时竞价时间 5分钟)。

地点：鄂尔多斯市公共资源交易中心网络拍卖平台（

http://ggzyjy.ordos.gov.cn/）

三、标的展示时间及地点

展示时间：2020年 12月 22日至2021年1月5日17 :00

地点：标的所在地。

四、竞买须知

1.本次拍卖为网络拍卖，不设现场拍卖会。

2.拍卖标的具体详情及保证金收取标准详见鄂尔
多斯市公共资源交易中心网站或致电我公司咨询，有

竞买意向者须在：2020年 12 月 22 日至 2021 年 1月
5 日 17：00 前到鄂尔多斯市公共资源交易中心网站

办理注册报名后持相关资质证件到我公司办理登记

手续。

五、保证金交纳方式及截止时间
竞买者请于2021年 1月 5日 17：00前（以审核

通过时间为准）将竞买保证金缴纳至：开户单位：鄂尔

多斯市公共资源交易综合管理办公室。开户银行：1.

中信银行股份有限公司鄂尔多斯康巴什康宁路支行：

账号：3115610043715724413 行号：302205027587；2.

鄂尔多斯银行股份有限公司东胜支行：账号：
047701012000346187行号：313205000010；3.兴业

银行股份有限公司鄂尔多斯伊金霍洛支行：账号

594040100100002682666666 行号 309205804041

六、联系方式

联系人：赵擎

电话：180477766700477-3845298

鄂尔多斯市泓盛源拍卖有限责任公司

2020年 12月 22日

拍卖公告

一、受委托，我公司将对以下标的进行网络公开

拍卖

位于东胜区满都海巷 6号街坊泰达工贸办公楼

三层（1026-1039 号）共计 14 套房产整体租赁权

拍卖（三年），建筑面积：1632 . 92 平方米，参考

价：127370元 /年 。

二、拍卖时间及地点

时间：2021 年 1月 6 日上午 9:00 (限时竞价时

间5分钟)。

地点：鄂尔多斯市公共资源交易中心网络拍卖平

台（http://ggzyjy.ordos.gov.cn/）

三、标的展示时间及地点

时间：2020 年 12 月 22 日至 2021 年 1 月 5 日

17 :00

地点：标的所在地。

四、竞买须知

1.本次拍卖为网络拍卖，不设现场拍卖会。

2.拍卖标的具体详情及保证金收取标准详见鄂尔

多斯市公共资源交易中心网站或致电我公司咨询，有

竞买意向者须在：2020年 12月 22 日至 2021 年 1月

5 日 17：00 前到鄂尔多斯市公共资源交易中心网站

办理注册报名后持相关资质证件到我公司办理登记

手续。

五、保证金交纳方式及截止时间

竞买者请于 2021 年 1 月 5 日 17：00 前（以审核

通过时间为准）将竞买保证金缴纳至：开户单位：鄂尔

多斯市公共资源交易综合管理办公室。开户银行：1.

中信银行股份有限公司鄂尔多斯康巴什康宁路支行：

账号：3115610043715724413 行号：302205027587；

2. 鄂尔多斯银行股份有限公司东胜支行：账号：

047701012000346187 行号：313205000010； 3.兴

业银行股份有限公司鄂尔多斯伊金霍洛支行：账号

594040100100002682666666 行号 309205804041

六、联系方式

联系人：赵擎

电话：180477766700477-3845298

鄂尔多斯市正恒拍卖有限责任公司

2020年 12月 22日

拍卖公告

多层次资本市场驶入“快车道”
为经济转型升级引入金融活水

30 年生根发芽、枝

繁叶茂，我国资本市场

从无到有，从小到大。目

前，我国资本市场已经

拥有近 4200 家上市公

司，合计市值近 80 万亿

元，位居全球规模第二

大资本市场。

30 年，从沪深交易

所到新三板，再到区域

性股权市场，我国“金字

塔”型多层次资本市场

体系初步建立。主板、中

小板、科创板、创业板、

新三板改革渐次推进，

各项制度不断完善，转

板机制加快构建。

30 年，资本市场股

权融资从 0 到 15.6 万

亿元，从服务国企改革

到助力经济转型升级，

多层次资本市场为实体

经济引入金融活水。

在资本市场而立之

年，我国多层次资本市

场仍肩抗重担，在构建

新发展格局，服务经济

高质量发展，推动科技、

资本和实体经济高水平

循环过程中，发挥其特

殊作用。

资料图片

多部门权威发声
勾勒养老金投资路线图


