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商务·流通

SHANGWU LIUTONG

“心里特别振奋，充满了盼头。 ”4

月 11 日，中国（内蒙古）自由贸易试

验区揭牌仪式在呼和浩特举行。 消息

传来，在口岸摸爬滚打多年的满洲里

生意人陈成帮既兴奋，又感慨。

一边是亿万级货值如潮水般

“流”过国门，一边是当地人对“过路

财神”身份的集体焦虑———这种强烈

的反差，曾是内蒙古沿边地区最大的

“心病”。 如今，随着内蒙古自贸试验

区的设立，历史有望被改写，一场重

塑沿边经济地理格局的大幕渐渐开

启。

破局“过路之困”：

制度创新打通“堵点”

“难点”

内蒙古， 祖国北疆的开放门户。

4200 多公里边境线蜿蜒起伏，20 个

对外开放口岸星罗棋布，中欧班列川

流不息。 每天海量货物从这里出入

境，往返中俄蒙，辐射欧亚大陆，陆路

口岸货运量常年领跑全国。

“长期以来， 内蒙古面临对外开

放‘大通道、小外贸’的困境。 ”内蒙古

自治区商务厅副厅长郭周明向记者

表示： 内蒙古口岸货运量领跑全国，

但落地加工率偏低； 过境资源丰富，

但本地产业带动有限； 地缘优势突

出，但制度创新相对滞后。

自贸试验区的落地，正是破解这

一困境的“金钥匙”。

中国（内蒙古）自由贸易试验区

实施范围为 119.74 平方公里， 涵盖

呼和浩特、满洲里、二连浩特 3 个片

区。 当前，试验区围绕 7 大领域推进

一系列改革试点任务，积极复制推广

全国先进自贸试验区制度创新成果。

以制度创新为核心，内蒙古自贸

试验区跳出“等优惠，要政策”的传统

思维，正酝酿一系列首创性、集成式

改革举措，力争精准打通制约转型的

“堵点”“难点”。

通关要快，效率要高，才能配得

上“枢纽”的定位。 满洲里市市长岳国

栋告诉记者，满洲里是“一带一路”和

中蒙俄经济走廊的关键节点，下一步

将以智慧赋能激活口岸潜能。“我们

将融合‘5G+ 物联网’技术，构建覆盖

货物监测、智能调度、风险预警的数

字化通关体系，以‘技术赋能 + 制度

创新’突破传统监管模式，实现跨境

监管精准协同、 通关效率大幅提升、

贸易综合成本持续下降，全力打造全

国边境口岸智慧化发展示范样板。 ”

他说。

二连浩特市市长马海涛表示，将

加大口岸基础设施建设力度，提升智

慧口岸建设水平，畅通向北开放国际

大通道，“加快推进公路口岸第二通

道建设，推动客货分流、高效运转，使

公路口岸年过货能力达到 600 万

吨。 ”

贸易要活，渠道要通，是自贸试

验区制度创新的核心指向。 记者从内

蒙古自治区商务厅了解到：内蒙古自

贸试验区重点推进周边国家优质农

食产品准入，加快开展准入评估和注

册登记，提升进境监管场地水平和口

岸检测能力；同时依托“奶罐”“肉库”

优势，推动优质牛羊肉、乳制品通过

自贸试验区平台源源不断走向俄蒙

市场，实现“双向奔赴”。

激活“枢纽动能”：

产业落地筑牢高质量

发展根基

从“通道”到“枢纽”，关键在产

业，核心在落地。 没有产业支撑，枢纽

只是“空架子”；没有项目落地，流量

难以转化为增量。 内蒙古自贸试验区

立足战略定位，把产业集聚作为重中

之重，推动进口资源落地加工、特色

产业提质升级、 新兴产业培育壮大，

让枢纽不仅“通得了”，更能“留得住，

长得大”。

据岳国栋介绍，满洲里将围绕能

源、农产品、钾肥等进口资源，建设千

万吨级境外资源进口通道和大型仓

储转运基地，打造国家重要能源和战

略资源基地的沿边枢纽节点。

马海涛说，二连浩特将以商贸物

流为基础， 围绕进口资源落地加工、

出口产品生产组装等，构建通道带物

流、物流带经贸、经贸带产业的发展

格局。

不止于边贸加工，内蒙古的特色

优势产业，也将在自贸试验区的赋能

下焕发新活力。 乳业作为内蒙古的

“金字招牌”，依托全球最大、种类最

全的原创性乳酸菌种质资源库，将通

过完善种质资源收集、 鉴定评价体

系，为乳业发展提供核心支撑，进一

步巩固“奶罐”优势；在绿色能源领

域， 内蒙古正借自贸试验区东风，实

现从“能源输出”到“价值输出”的跨

越； 在数字经济领域，“东数西算”战

略正在内蒙古落地见效。

内蒙古自治区党委常委、自治区

常务副主席黄志强表示，内蒙古自贸

试验区将全力推动特色优势产业创

新发展。“依托自贸试验区建设，推动

绿色农畜产品加工、 乳业等特色产

业，新能源、新材料、生物医药等战略

性新兴产业，跨境旅游、跨境金融等

现代服务业集聚发展，加快构建体现

内蒙古特色和优势的现代化产业体

系。 ”他说。

提升“枢纽格局”：

内外联动服务国家向

北开放大局

从“通道”到“枢纽”，不仅是功能

的升级，更是格局的跃升。 内蒙古“内

联八省近京畿， 外接俄蒙通欧亚”的

区位优势，决定了自贸试验区不仅要

服务本地发展，更要扛起服务国家向

北开放大局的重任。

以三大片区为支撑，强化内外联

动、区域协同，打造联通内外、辐射周

边的战略支点，成为内蒙古自贸试验

区的重要使命。 三大片区错位发展、

协同发力，形成“1+1+1>3”的开放合

力，共同撑起北疆开放新格局。

作为自治区首府，呼和浩特发挥

辐射带动作用，聚焦战略性新兴产业

和现代服务业，打造国家向北开放重

要桥头堡核心枢纽及创新集聚区。

呼和浩特市市长贺海东说：“我

们将持续优化国际航线网络，大力发

展临空经济， 打造国际航空快件中

心、国际航空港物流园区，建设区域

性国际邮政快递枢纽； 依托沙良、铁

通国际陆港加快建设中欧班列节点

城市，大力发展‘中欧班列 +’定制化

班列和跨境多式联运。 同时依托首府

中心区位和产业优势，提升双向投资

合作质效，推进扩大优质农食产品进

口，鼓励有条件的企业建设二手车出

口展销中心和售后维修中心。 ”

满洲里则依托综合枢纽口岸优

势，着力提升城市配套功能，聚焦进

口资源加工、跨境金融、跨境旅游，打

造辐射东北亚和欧洲的重要窗口。 岳

国栋表示，满洲里将以数字平台联动

规则对接，构建跨境交流“高速网”。

“我们将探索建设跨境互联网经

贸专用通道，畅通中俄蒙经贸信息交

流渠道，实现资讯流转‘零延迟’‘无

阻碍’； 同时完善国际贸易‘单一窗

口’功能，推动三国企业全方位、多领

域信息合作，用好中俄蒙边境口岸磋

商机制，推动通关、标准互认等政策

衔接，提升跨境信息流转效率，为中

俄蒙经贸合作搭建高效便捷的数字

桥梁。 ”岳国栋说。

二连浩特持续强化国际物流、口

岸服务，推动与天津港、唐山港等港

口陆海联动，推行“铁路快通”模式，

打造中蒙俄经济走廊的重要枢纽。 马

海涛表示，二连浩特片区将在人文交

流和民心相通上展现新作为，“围绕

文体旅游、教育医疗、人才保障等方

面，实施一批‘接地气、聚人心、小而

美’的涉外民生项目，更好践行‘亲诚

惠容’的周边外交理念，让枢纽建设

更有温度。 ”

向北开放， 不能只靠边境“独

唱”，还要搞区域“合唱”。

“内蒙古自治区要深化与京津

冀、长三角、粤港澳大湾区等区域合

作，用好京蒙协作机制，多渠道集中

集聚全国范围内对俄对蒙合作优质

生产要素。 ”郭周明认为，推动向北开

放动力系统从“刀片式”小切口向“斧

背式”宽口径转变，把通道优势切实

转化为畅通国内国际产供链、服务全

国统一大市场建设、深化区域全方位

互利协作的综合优势，这样可以跳出

“就片区论片区”的思维局限。

“经过 3 至 5 年改革探索， 努力

把中国(内蒙古)自由贸易试验区建成

投资贸易便利、创新生态良好、优势

产业集聚、国际交往活跃的高水平自

由贸易试验区，进而带动全区的高水

平开放、高质量发展。 ”内蒙古自治区

副主席苏和表示。

（据《上海证券报》）

从“通道”到“枢纽”

———自贸试验区落子内蒙古，沿边开放谱新篇
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