
本报记者 张鑫

4 月 23 日下午，主题为“强化制

度创新 高质量建设中国（内蒙古）自

由贸易试验区”的第 91 期内蒙古发

展改革论坛在呼和浩特举行。 来自

内蒙古自治区政协、 自治区发展改

革委、呼和浩特市发展改革委、自治

区宏观经济研究中心、 内蒙古社科

院、内蒙古国贸集团、内蒙古财经大

学、 内蒙古大学创业学院的专家学

者，围绕主题进行了研讨交流。

“十五五”开局之年，中国（内蒙

古）自由贸易试验区获批，这一重大

战略举措， 为内蒙古主动服务和融

入国家重大战略、 推动我国向北开

放重要桥头堡建设提质升级带来重

大历史机遇， 将有力推动内蒙古从

“通道经济”向“枢纽经济”跨越跃

升，切实把区位优势、资源优势转化

为发展优势和产业红利， 为稳边固

边、经略周边、服务全国提供坚实战

略支撑。

与会专家认为， 如何抓住这一

重大战略机遇、抓好《中国（内蒙古）

自由贸易试验区总体方案》落实、真

正用好自贸试验区这块试验田，通

过体制机制创新支撑和驱动高水平

对外开放、产业转型升级、区域协调

发展、科学技术创新、优化要素配置

等，是自治区当前面临的重大课题。

围绕高质量建设中国（内蒙古）

自由贸易试验区， 与会专家结合自

治区实际，提出五方面建议。

强化制度创新。 聚焦首创性，摆

脱“等政策、要优惠”的传统路径依

赖，加快改革赋权并制定赋权清单，

围绕沿边智能通关与监管规则、跨

境支付与数字贸易规则等领域率先

突破；聚焦系统集成，加强改革整体

谋划， 围绕打造联通内外的重要贸

易节点、提升双向投资合作质效、畅

通向北开放国际大通道、 构建现代

化产业体系等方面集中推出一批集

成性改革举措；突出差别化，紧扣战

略定位，立足区位优势、资源禀赋，

以“链式思维”进行全产业链制度创

新设计，破解“酒肉穿肠过”难题，推

动形成梯次开放格局。

聚焦做强特色产业、新兴产业、

现代服务业。 发挥呼和浩特市在光

伏材料、风电设备制造领域的集群优

势，鼓励企业将出口重点从单一设备

向“设备 + 技术 + 服务”的整体解决

方案转变；加速布局绿色算力、新能

源装备、低空经济、生物制造等新场

景新赛道；特别是利用自贸区在数据

跨境、涉外商业医疗、人工智能大模

型训练等方面的首创性试点政策，加

速先进创新技术在内蒙古的落地转

化。

构建跨区域协同联动新机制。

借鉴上海、广东、新疆等地经验，加快

设立联动发展区，把重点口岸、综合

保税区、边境经济合作区、国家级经

济技术开发区等开放平台纳入联动

范围，形成“自贸试验区先行先试、联

动发展区协同推进、全域逐步拓展”

的梯次开放格局，推动构建“全域自

贸”新格局；构建“口岸 + 腹地 + 港

口”模式，打造大宗商品集结集散地，

扩大进出口货物中欧班列与陆海联

运通道半径，满洲里、二连浩特口岸

与周边海港联动，推行“铁路快通”

模式，促进资源共享、共促发展。

打造要素平台， 引领数字物流

与科创高地。 人才方面，强化国际化

人才引育体系，构建“领军人才 + 团

队 + 项目”一体化引才机制；资本方

面，构建跨境金融服务体系，推动跨

境人民币结算， 开展跨境投融资便

利化试点； 资源方面， 建设农畜产

品、稀土、新能源现货、期货交易中

心；数据方面，探索跨境数据流动白

名单机制；同时，建设“跨境物流数

字走廊”，推动铁路“数字口岸”与盛

乐机场货运系统的深度互联。

充分发挥呼和浩特核心区域的

功能。 依托“中国乳都”核心优势，支

持伊利、 蒙牛等龙头企业重点发展

高附加值液态奶等终端消费品出

口；做强国家级创新平台，依托国家

乳业技术创新中心、 草业技术创新

中心， 建设全球乳业与草业科研高

地；推动“原料进口”向“材料输出”

转变，利用进口煤炭、铜矿等资源发

展精深加工，实现资源价值最大化。
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强化制度创新

这场论坛共商内蒙古自贸试验区高质量建设大计

本报记者 张鑫 通讯员 郭鹏杰

春风浩荡拂北疆， 国门开放迎

潮来。 随着中国（内蒙古）自由贸易

试验区正式揭牌， 二连浩特片区

18.35 平方公里的边境热土， 一跃

成为国家向北开放的前沿阵地与黄

金窗口。重点发展国际贸易、国际物

流、 跨境旅游、 国际医疗等特色产

业， 打造中蒙俄经济走廊的重要枢

纽与周边国家友好合作的示范样

板。

驻守国门一线的内蒙古出入境

边防检查总站二连出入境边防检查

站，主动对标自贸试验区建设要求，

锚定口岸大通关提质增效目标，以

“硬联通、软联通、心联通” 三维发

力，用高效通关助推物流动脉、以精

准服务优化营商环境、 凭温情坚守

架起民心桥梁， 在服务国家战略定

位、赋能社会经济发展中，展现新时

代移民管理警察的责任担当。

硬联通： 筑牢枢纽根

基，激活开放“硬引擎”

“从乌兰巴托飞抵二连浩特，全

程仅 75 分钟， 落地通关一气呵

成！ ” 蒙古国客商巴特尔为便捷高

效的通关体验连连称赞。

如今的二连浩特， 中欧班列呼

啸驰骋，跨境列车往来穿梭，公路口

岸秩序井然，国际航班准点起降，早

已打造成集铁路、公路、航空于一体

的立体化智慧口岸， 处处涌动着向

北开放的蓬勃生机。

基础设施是口岸通关的“压舱

石”，科技赋能是查验提效的“加速

器”。 近年来，该站持续升级口岸硬

件设施，启用“360 度光学”通过式

车体检查设备，打破传统查验模式，

中欧班列停靠即可完成全方位扫

描， 单趟列车查验时间压缩至 20

分钟以内，实现“即到即检即放”，

让跨境物流跑出加速度。“从最初单

轨到多轨并行， 从日均通行几列到

如今 50 列， 我们的查验模式也跟

着货运量不断增加迭代升级， 全力

跟上自贸开放的步伐。”该站执勤二

队政治教导员常春勇话语间， 满是

对口岸发展的自信与骄傲。

口岸的畅通， 最终惠及的是两

国边民与企业。 中蒙边民驾车往返

两地经商、探亲，已成为常态。“两城

相距就几公里，我每天往返两三趟，

通关方便，收入也稳定，日子越过越

有奔头！ ”边民毕力格笑着说道，言

语间满是幸福感和获得感。 为破解

车辆通关“堵点”“难点”，该站联合

海关在公路旅检先行实现“一站式”

查验，创新推行“进一个门、办两家

事”的通关模式，让部门协同从“各

自为战”变为“攥指成拳”，有效压缩

通关时长，让旅客出行更便捷、企业

通关更高效。

数据见证实效。 截至 4 月 22

日， 该站今年已查验出入境人员

82.7 万人次、 交通运输工具 23 万

辆（列 / 架）次，各项数据均创历史

新高，为自贸试验区贸易繁荣、人员

往来、产业发展筑牢坚实通关保障。

软联通： 深化便民利

企，跑出通关“加速度”

二连浩特口岸承担着中蒙两国

间 70%以上人员往来和对蒙 80%

以上民生物资出口任务， 是连接中

蒙俄经济走廊的“黄金通道”。 为深

入推进高水平开放， 助力自贸试验

区高质量发展， 该站聚焦服务便利

化，持续强化通关服务“软联通”建

设，推出一系列有温度、受欢迎的便

民利企举措，让跨境出行更顺畅、货

物通关更高效。

“以前入境要填写卡片，现在手

机上就能完成填报， 方便又快捷!”

蒙古国旅客额尔登苏荣带着家人来

二连浩特购物，谈及通关变化，感慨

不已。 如今， 口岸全面推行线上填

报、亮码通行，让跨境出行变得轻松

顺畅。 考虑到老年旅客填报存在困

难，同时保留智能填卡台，安排民警

为老年旅客、 不熟悉智能设备的旅

客提供一对一帮助， 让智慧通关有

速度更有温度。

在货运通关领域， 精准服务为

企业带来实实在在的红利。“通过

‘边检通’平台网上申报，走农副产

品绿色通道，不用排队、无需跑腿，

效率大幅提升。 ” 二连浩特市昊罡

果蔬园区经理冯志刚介绍， 今年一

季度，口岸出口果蔬 4.2 万吨，同比

增长 7.7%，货值 1.04 亿元，同比增

长 31.9%，亮眼成绩的背后，离不开

边检部门的精准服务。

“边检通” 备案预约服务平台，

是该站立足企业需求、 自主研发的

综合性服务管理平台。整合备案、预

约、申报等多项功能，实现通关业务

“网上办、掌上办、便捷办”，打破时

空限制，有效降低企业通关成本。

该站深度融合“智慧口岸”建设

要求，以“软联通”赋能通关效能提

升，积极推动新锐装备设备应用，大

力推进移民管理数智化、 通关便利

化、服务优质化，切实打通便民利

企“最后一公里”，用优质、高效、便

捷的服务，为中蒙双边人员往来和

贸易发展保驾护航， 为自贸试验区

高水平开放注入源源不断的动力。

心联通： 增进睦邻友

好，架起中蒙“连心桥”

国之交在于民相亲， 民相亲在

于心相通。 该站始终秉持“亲诚惠

荣”理念，以温情守护国门、以真心

联结民心，让中蒙两国“羊来茶往”

的传统友谊在新时代焕发新光彩，

让服务通关成为传递温情、 凝聚情

谊的“民心通道”。

4 月 11 日， 蒙古国百名师生

“感知中国式现代化”研学团从二连

浩特公路口岸出境。“我们走进校园

和工厂，体验了书法与陶瓷技艺，还

和中国学生互赠了礼物。 我会把在

这里的所见所闻分享给身边的人，

做一名中蒙友好的小使者。”研学团

一名学生的心声， 道出两国青少年

的真挚情谊。 为保障研学团顺利通

关，该站开通专用通道，增派警力引

导，用贴心服务传递中国温度。“国

门既是守护安全的防线， 也是联结

民心的纽带， 我们用心做好每一次

服务， 让每一名旅客都能感受到回

家的温暖。”二连出入境边防检查站

边防检查处处长廖昌浩的话语，彰

显着移民管理警察的责任与温情。

温情无国界，善举暖人心。 4 月

22 日，蒙古国旅客图格斯毕力格抱

着婴儿入境，执勤民警见状，立即主

动上前， 引导其走特殊旅客专用通

道优先通关， 全程协助办理手续。

“没想到在中国能得到这样贴心的

帮助，这件小事我会永远记在心里，

谢谢你们！”图格斯毕力格的真诚致

谢，是对边检服务最真挚的肯定，也

是中蒙民心相通的生动写照。

3 月 12 日，一名在二连浩特市

医院救治的蒙古国危重患者急需回

国， 因病情严重无法下车办理通关

手续， 该站开通紧急通道仅用 4 分

钟办结全部手续。 去年 6 月，121 名

蒙古国白内障患者入境接受治疗，

边检站开通绿色通道提供专属服

务， 赢得了蒙方政府和民众广泛赞

誉。

自贸潮涌启新程， 国门奋进正

当时。 站在内蒙古自贸试验区建设

新起点， 二连出入境边防检查站将

持续深化“硬联通、软联通、心联

通” 建设，以硬联通强枢纽、以软联

通提效能、以心联通聚合力，主动融

入向北开放大局， 全力护航中蒙俄

经济走廊建设。

▲一列中欧班列通过二连浩特国门

停靠在二连车站内的国际旅客列车

▲二连浩特边民互

市贸易区

▲移民管理警察为

旅客办理通关手续

▲移民管理警察对出境

果蔬车辆进行车体检查
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